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RESULTATREDOVISNING

Forsvarsunderréttelsedomstolen inrattades den 1 december 2009 och har till uppgift att préva
fragor om tillstand till signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Forsvarets
radioanstalt (FRA) ansoker om tillstand hos domstolen for att fa inhamta elektroniska signaler
oavsett i vilket medium de férmedlas. De organ som har ratt att inrikta signalspaning ar
regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.
De tva sistnamnda har denna majlighet sedan den 1 januari 2013.

Domstolen bestar av en ordférande, en vice ordférande och sex sarskilda ledamater. Dartill
finns sex integritetsskyddsombud. Domstolen &r domfor med ordférande och tva sérskilda
ledamater. Vidare deltar ett integritetsskyddsombud vid tillstandsprévningen. Vid domstolen
finns dven ett kansli med en kanslichef och tva administratorer samt en timanstalld administ-
rat0r som tjanstgor vid behov.

Ordféranden &r ordinarie domare och anstalld med fullmakt. Vice ordféranden, som liksom
ordféranden ar lagfaren, samt ledaméter och ombud &r forordnade av regeringen pa fyra ar.
Ledaméterna ska ha sarskild kunskap om férhallanden av betydelse for domstolens verksam-
het, sdsom erfarenhet och kunskap om underrattelseverksamhet samt formaga att belysa
integritetsskyddsintresset. Ombudens uppgift ar att foretrdda enskildas intressen i allménhet
vid den proportionalitetsbedomning som ingar i domstolens tillstandsprovning. En ny ord-
forande tilltradde den 1 januari 2014, sedan den tidigare avgatt med pension. Férordnandena
for vice ordféranden, fyra av ledaméterna och fem av ombuden 16pte ut den 30 november
2013. Vice ordféranden, namnda ledamdoter och en ledamot vars férordnande I6per ut den

28 februari 2014 har fatt sina férordnanden forlangda med fyra ar. Detsamma géller tva av de
ndmnda ombuden och ett ombud vars férordnande I6per ut en 28 februari 2014.

Som namnts ovan utokades kretsen aktorer som far inrikta signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet fr.o.m. den 1 januari 2013 till att omfatta &ven Sékerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen. Okningen av antalet inriktande organ medforde inte ndgra férandringar i
sak av den befintliga lagstiftningen. Andringen innebar enbart att 4 § lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet kompletterades genom att Sakerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen lades till bland de organ som tidigare hade mojlighet att inrikta
signalspaning. Den process for tillstandsarenden, som domstolen lagt ned ett omfattande
arbete pa att tillskapa och som enligt domstolens bedomning fungerar vél ur ett effektivitets-
och réttsakerhetsperspektiv, har kunnat tillampas &ven med ett utdkat antal inriktande organ.

For att ge saval ledamoter och ombud som kanslipersonalen forutsattningar att bedriva en
verksamhet som kannetecknas av hog kvalitet har domstolen under aret fortsatt satsningarna
pa utbildning. Tillstandsprévningen och den proportionalitetsbedomning som utgor en viktig
del av prévningen kraver att domstolen har goda kunskaper inom de politikomraden som
forsvarsunderrattelseverksamheten omfattar, dvs. forsvars-, utrikes- och sakerhetspolitik
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vilket sker genom kontinuerlig omvérldsbevakning. Det kan ndmnas att domstolens
ordférande och kanslichef regelbundet deltagit i studieresor och seminarium som arrangerats
av bl.a. Folk & Forsvar samt i kurser och seminarier som Forsvarshdgskolan anordnat.
Gemensamma utbildningsinsatser for hela domstolen har ocksa arrangerats. De ledamoter och
ombud som inte tidigare deltagit i en veckolang underrattelseutbildning har erbjudits majlig-
het att genomga denna. Utbildningsinsatser kommer att fortga kontinuerligt. Dartill uppdate-
rar domstolen kontinuerligt sitt bibliotek med relevant litteratur.

Domstolens karnverksamhet, som bestar i att prova fragor om tillstand till signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, omgardas av strang sekretess. Som exempel kan ndmnas att
domstolens tillstandsarenden regelméassigt omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § (utrikes-
sekretess) och 15 kap. 2 § (forsvarssekretess) offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Vidare &r domstolens sammantréden, i enlighet med 14 § lagen (2009:966) om Foérsvarsunder-
rattelsedomstol, i allménhet inte offentliga.

Mot bakgrund av att allménhetens insyn i verksamheten ar begrénsad anser domstolen att det
ar angelaget att pa andra sétt sprida kunskap om den verksamhet som bedrivs. Domstolen
verkar darfor for att i olika sammanhang informera om verksamheten, bl.a. har en rad
myndigheter och andra intressenter besokt domstolen under 2013.

Det mediala intresset for domstolen har varierat och var i samband med inrattandet 2009 och
den debatt som foregick antagandet av signalspaningslagstiftningen relativt stort. Till féljd av
avslojanden under aret avseende amerikansk underrattelseverksamhet okade intresset aterigen.
Domstolen & man om att vara tillganglig och besvara fragor fran media och allméanheten i den
utstrackning gallande sekretessbestammelser gor det mojligt. Domstolen har noterat att det i
amerikansk media offentliggjorts statistik avseende bl.a. antal beslut om elektronisk évervak-
ning som fattats av den amerikanska domstolen United States Foreign Intelligence
Surveillance Court (FISC eller FISA). | Forsvarsunderréttelsedomstolen omfattas statistik-
uppgifter med béring pa arendehanteringen av sekretess (jfr regeringens avgorande den 20
januari 2011 F6 2010/2126/RS) eftersom ett offentliggdrande av sddana uppgifter skulle inne-
béra goda mojligheter att kvantifiera signalspaningsverksamhetens omfattning och kapacitet,
vilket inte &r dnskvart. Det bor darvid noteras att den amerikanska domstolen prévar fragor
om spaning far avse amerikanska medborgare. Prévningen pdminner om den svenska hante-
ringen av hemliga tvangsmedel, som handlaggs i allman domstol. | sammanhanget kan for
ovrigt ndmnas att en ansokan om tillstand till signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
inte far avse endast en viss fysisk person.

Vid domstolen ar ordféranden, kanslichefen och tva administratorer anstallda pa heltid.
Vidare &r en administrator timanstélld och tjanstgor vid behov. Domstolen bedémer att den
aktuella bemanningen &r ett minimum for att med ndgon grad av uthallighet uppréatthalla
nuvarande verksamhet. Det begransade antalet anstallda gor att verksamheten ar sarbar nar det
galler sjukdom, semester och annan franvaro. Utifran den verksamhet som i dagsléaget bedrivs
beddms det emellertid inte som motiverat att anstalla ytterligare medarbetare. Personalkostna-
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derna ar nagot lagre an 2012, vilket i huvudsak beror pa att en medarbetare varit foraldraledig
under delar av 2013.

For att svara upp mot de hoga krav pa sakerhet och skydd som omgéardar domstolens verk-
samhet och i syfte att begransa de fasta kostnaderna bedrivs verksamheten i lokaler som
domstolen hyr av Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) i Kista utanfor Stockholm. Av
samma skal har domstolen avtal med FOI om ett omfattande administrativt stod som, utGver
lokalhyra, avser bl.a. sakerhetsskydd, signalskydd, bevakning och IT. Vidare har domstolen
avtal med Statens servicecenter avseende ekonomi- och Iéneadministration. Det fortjanar
anmarkas att domstolens lokalkostnader &r avsevart lagre jamfort med om domstolen skulle
hyra lokaler i mer centrala delar av Stockholm och att kostnaderna for administrativt stod har
kunnat hallas nere till f6ljd av ovan namnda avtal. Lokalkostnaderna for 2013 ligger pa
samma niva som tidigare ar. Posten 6vriga driftskostnader ar nagot lagre &n 2012 och det har
sin huvudsakliga forklaring i att domstolen under 2012 fornyade delar av sin IT-milj0.

Nér det géller de rorliga kostnader som ar forenade med domstolens karnverksamhet utgors
dessa av kostnader for sammantréden, i huvudsak installelsekostnader for ledaméter och
ombud i form av bl.a. arvoden och resekostnader. Ur effektivitetssynpunkt och for att
begransa dessa kostnader stravar domstolen efter att i mojligaste man fylla sammantrades-
dagarna. Darutover saknar domstolen majlighet att paverka kostnaderna for sammantraden.
Domstolen har darfor inte, i syfte att mata effektivitet m.m., funnit det meningsfullt att
forsoka ta fram nyckeltal eller andra matparametrar. En ytterligare komplikation &r att
sekretesskal forsvarar olika slags kvantifieringar av verksamheten.

Domstolen har i samverkan med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) beslutat att i en
séarskild bilaga (sekretessbelagd) redovisa vissa uppgifter i verksamheten som omfattas av
sekretess.
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FINANSIELLA DOKUMENT
RESULTATRAKNING
(tkr) Not 2013 2012

Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag 6321 6734
Finansiella intakter 1 13 23
Summa 6 333 6 758

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -3691 -3900
Kostnader for lokaler -762 -767
Ovriga driftkostnader -1 468 -1 699
Finansiella kostnader 3 -5 -11
Avskrivningar och nedskrivningar -408 -380
Summa -6 333 -6 758
Verksamhetsutfall 0 0

Avrets kapitalforandring 0 0
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2013-12-31 2012-12-31
TILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 4 43 214
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 5 229 428
Summa 272 642
Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 13 11
Summa 13 11
Avrékning med statsverket

Avrékning med statsverket 6 -1 377 -1 027
Summa -1377 -1027
Kassa och bank

Behéllning rantekonto i Riksgéldskontoret 2136 2 046
Summa 2136 2 046
SUMMA TILLGANGAR 1043 1672
KAPITAL OCH SKULDER

Avsattningar

Ovriga avséttningar 7 34 27
Summa 34 27
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 8 272 546
Skulder till andra myndigheter 9 284 628
Leverantdrsskulder 48 23
Ovriga skulder 92 100
Summa 696 1297
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 10 313 348
Summa 313 348
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1043 1672
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. over- Aretstill- Indrag- Totalt Utgifter Utgdende
(tkr) forings- delning ning  disponi- Over-
belopp enl. regl. belt forings-
brev belopp belopp
Not

Uo 6 1:13 Ramanslag
ap.1 Forsvarsunder. domst.
- del till FUD 11 980 7494 -757 7717 6321 1397

Summa 980 7494 =757 7717  -6321 1397
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av detta kan
summeringsdifferenser uppkomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tilldmpade redovisningsprinciper

Enligt regleringsbrevet far Forsvarsunderrattelsedomstolen i myndighetens arsredovisning
och i inrapportering i statsredovisningssystemet franga de regler i forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag och férordningen (2000:606) om myndigheters
bokfdring samt de med stdd av férordningarna meddelande foreskrifterna som medfor att
sekretessbelagda uppgifter kan utlasas i rapporterna. Undantag fran forordningarna ska ske
i samverkan med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Den information som beddms omfattas av sekretess ska redovisas i sarskild ordning.

Myndighetens bokforing féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allménna
réd till denna. Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokfdring)
tillampar myndigheten brytdagen den 3 januari. Efter brytdagen har fakturor dverstigande
20 tkr bokforts som periodavgransningsposter. Motsvarande beloppsgrans foregéende ar
var 20 tkr.

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffning-
varde om minst 20 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.
Auvskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod fran den manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

5ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner och tekniska anlaggningar
Ovriga inventarier, mobler

3ar Datorer och kringutrustning

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.
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Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

tkr Lon

Ordftérande Runar Viksten 1099
Forsvarets namnd for kvalificerade skyddsindentiteter, ordférande

Kanslichef Annica Hellstrom 774
Inga uppdrag

Inga férmaner

Anstalldas sjukfranvaro
Redovisning av de anstélldas sjukfranvaro lamnas inte eftersom medeltalet av antalet
anstallda vid myndigheten de tva senaste rakenskapsaren inte Gverstigit tio personer.
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2013 2012
Not 1 Finansiellaintékter
Réanta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 13 23
Summa 13 23
Not Kostnader for personal
Lonekostnader (exKkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 2 655 2767
Ovriga kostnader for personal 1036 1133
Summa 3691 3900
Not Finansiella kostnader
Rénta pa lan i Riksgaldskontoret 5 11
Summa 5 11
Balansrakning
2013-12-31 2012-12-31
Not 4 Forbéttringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvarde 855 855
Summa anskaffningsvarde 855 855
Ingdende ackumulerade avskrivningar -641 -470
Arets avskrivningar -171 -171
Summa ackumulerade avskrivningar -812 -641
Utgaende bokfort varde 43 214
Not Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 1249 1153
Avrets anskaffningar 38 96
Summa anskaffningsvarde 1287 1249
Ingaende ackumulerade avskrivningar -821 -611
Arets avskrivningar -237 -209
Summa ackumulerade avskrivningar -1 057 -821
Utgaende bokfort varde 229 428
varav finansiell leasing 0 0
Not Avrakning med statsverket
Anslag i réntebarande flode
Ingdende balans -961 -2 406
Redovisat mot anslag 6321 6 734
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -7 494 -7 449
Aterbetalning av anslagsmedel 757 2160
Skulder avseende anslag i rantebéarande fléde -1 377 -961
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2013-12-31 2012-12-31

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Riksbanken

Ingaende balans -66 -55

Inbetalningar i icke réntebédrande flode 69 0

Utbetalningar i icke réantebérande fléde -3 -11

Saldo 0 -66

Ovriga skulder pé statens centralkonto i Riksbanken 0 -66

Summa Avrékning med statsverket -1377 -1 027
Not 7 Ovriga avsattningar

Kompetensvaxlings- och kompetensutvecklingsatgarder

Ingdende balans 27 19

Avrets forandring 8 8

Utgaende balans 34 27
Not 8 Lan i Riksgéldskontoret

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingdende balans 546 665

Under aret nyupptagna lan 134 261

Arets amorteringar -408 -380

Utgéende balans 272 546

Beviljad laneram enligt regleringsbrev 2 000 3000
Not 9 Skulder till andra myndigheter

Arbetsgivaravgifter 55 66

Leverantorsskulder andra myndigheter 228 562

Summa 284 628
Not 10 Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 177 268

Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter 45 0

Ovriga upplupna kostnader 90 80

Summa 313 348

Anslagsredovisning

Not 11 Uo61:13ap.1

Forsvarsunder.domst. - del till FUD
Enligt regleringsbrevet disponerar domstolen en
anslagskredit pa 225 tkr.

Domstolen far disponera 223 tkr av det ingaende Gver-
foringsbeloppet, d.v.s. 3 % av foregaende ars tilldelning
7 449 tkr enligt regleringsbrevet.
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Anslaget dr rantebadrande.

Antalet inriktande organ utdkades den 1 januari 2013 till att,
utover regeringen, Regeringskansliet och Férsvarsmakten,
omfatta dven Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.
Domstolens beddmning &r att det kommer att dr6ja innan det gar
att dra nagra egentliga slutsatser om vad en utékning av antalet
inriktande organ kommer att innebéra i kostnadshanseende.
Vidare har en medarbetare varit foraldraledig under delar av aret.
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UPPGIFTER

(tkr) 2013 2012 2011 2010 2009
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 2000 3000 3000 3000 3000
Utnyttjad 272 546 665 1091 1451
Kontokrediter Riksgéldskontoret

Beviljad 1000 1000 1000 1000 0
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Rantekonto Riksgaldskontoret

Rénteintakter 13 23 22 31 0
Réntekostnader 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter Ej tillamplig

Anslagskredit

Beviljad 225 223 266 266 266
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 1397 980 2425 2746 155
varav intecknat 0 0 0 0 0
Bemyndiganden Ej tillamplig

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 3 4 4 3 3
Medelantalet anstallda (st) 4 4 3 5 *
Driftkostnad per arsarbetskraft 1974 1592 1512 1915 1811
Kapitalforandring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0

*) Ar 2009 avser endast 1 manad och redovisas darfor inte.
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Kista 2014-02-20

Hases Per Sjoblom
Ordfdrande, tillika administrativ chef



